Noroeste de Nicaragua

L egalizacion de
tierras fortalece
a comunidades
indigenas

Tres comunidades del pueblo indigena Mozonte y una
comunidad del pueblo indigena Telpaneca implementaron
planes de innovacién orientados a mejorar la situacion de la
tenencia de la tierra, concebidos y facilitados por la Union
Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG). En el
Departamento de Nueva Segovia, el plan acompafio el
proceso de saneamiento interno en las comunidades de El
Cacao, Apamiguel y Caracol-Limon, con la finalidad de generar
el catastro comunitario. En el Departamento de Madriz, se
fomento la legalizacion de las tierras de San José de
Amucayan en el registro de la propiedad comunal.

INTERNATIONAL

LAND

COALITION

UNITED

PROCASUR; Unién Nacional de Agricultores y
Ganaderos de Nicaragua (UNAG)

Comunidades de El Cacao, Apamiguely
Caracol-Limon del pueblo indigena Mozonte,
Departamento de Nueva Segovia; comunidad
de San José de Amucayan del pueblo indigena
Telpaneca, Departamento de Madriz; noroeste
de Nicaragua

2009 - 2011

rorave [PYOCASUr

Organizaciones indigenas y campesinas,
organizaciones rurales, promotores comunitarios,
autoridades locales, organizaciones de la
sociedad civil

Saneamiento interno, empoderamiento legal,
legalizacion de tierras, gobernabilidad




Este estudio de caso forma parte de la Base de Datos de la ILC de Buenas Practicas, una iniciativa que
documenta y sistematiza las experiencias de los miembros y socios de la Coalicion en promover la gobernanza
de la tierra centrada en las personas, tal como se definié en la Declaracion de Antigua de la Asamblea de los
Miembros de la ILC. Mas informacién en http://www.landcoalition.org/es/what-we-do

Este estudio de caso promueve la gobernanza de la tierra centrada en las personas porgue contribuye a:

Respetar, proteger y fortalecer los derechos a la tierra de mujeres y hombres que
viven en la pobreza

Reconocer y proteger los diversos sistemas de tenencia y produccion de los
cuales dependen los medios de vida de las personas

Asegurar la justicia de género en relacion con la tierra

Respetar y proteger los derechos inherentes de los pueblos indigenas a sus
tierras y territorios

Asegurar que los procesos de toma de decisiones sobre la cuestion de la tierra
sean inclusivos

Contexto

Nicaragua es un pais multicultural y el articulo 5 de su Constitucion Politica reconoce el derecho a
la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas. Sin embargo, la dictadura de los Somoza, la
Revoluciéon Sandinista y la liberalizacion de la economia durante la década de 1990 dejaron como
herencia un desorden en materia de tenencia de la tierra. En afios recientes, la expansion del
mercado de tierras a expensas de las comunidades altera la estructura de la propiedad agraria, la
l6gica de uso de los recursos naturales y los patrones socioculturales de las poblaciones
indigenas. La invisibilizacion historica de sus derechos de propiedad se suma a la degradacion del
medioambiente por el indiscriminado cambio de uso de las tierras apropiadas por la gran
explotacion industrial. Al mismo tiempo, en diversos territorios se desarrolla un proceso de
etnogénesis o renacimiento de las practicas y reivindicaciones comunales.

El pueblo indigena de Mozonte cuenta con autonomia para llevar su propio registro de la
propiedad de las tierras. Segun el censo de 2005, su poblacién suma 6795 habitantes, distribuida
entre el casco urbano y quince comunidades. Por su parte, el pueblo indigena Telpaneca relne a
36 comunidades con una poblacién de 19.000 habitantes, el 70% indigenas habitan mayormente
la zona rural. La comunidad San José de Amucayan se encuentra en la zona seca y suma una
poblacién de 350 habitantes. Estos pueblos cuentan con titulos reales de sus territorios, de 1622
y 1773 respectivamente, inscritos en los catastros nacionales como propiedades colectivas.



La Unidon Nacional de Agricultores y Ganaderos de Nicaragua (UNAG) es uno de los
gremios agropecuarios mas grandes del pafs. Fundada en 1981 para promover el
desarrollo econdmico del sector rural, actualmente suma 380 micro, pequefios y
medianos productores, cooperativas de produccion, ahorro y crédito.

Si bien Nicaragua ratificé el Convenio 169 de la OIT en mayo de 2010, en la practica el
derecho indigena a la propiedad no suele respetarse. Los problemas mas frecuentes
son la ausencia de documentos, falta de inscripcion en el registro de la propiedad
comunal y la superposicion de titulos con el registro de la propiedad departamental. Los
registros de la propiedad comunal indigena no se extienden al control del territorio y
diversos obstaculos impiden que los registros locales sean considerados.

Solucion

Se elaboraron dos planes de innovacién, a partir de las Rutas de Aprendizaje
promovidas por PROCASUR. El primero se enfocd en el saneamiento interno y la
legalizacion de los derechos territoriales colectivos de las comunidades de El Cacao,
Apamiguel y Caracol-Limén, del pueblo indigena Mozonte. Tras la consulta y negociacion
con las autoridades tradicionales, se inicié el proceso para formalizar el 82,45% de las
parcelas sin registro. Como resultado, los conflictos de tierras se redujeron un 80%.

El segundo plan se aboco a fortalecer el registro de la propiedad del pueblo indigena
Telpaneca, mediante la regularizacion de tierras en la comunidad de San José de
Amucayan. El registro legal de la tierra reafirmd el control comunitario sobre el
territorio, fortaleciendo la toma de decisiones y la resolucién de conflictos. El plan
contribuyd al reconocimiento del derecho de las mujeres a heredar tierras. La
experiencia generd un positivo efecto multiplicador en las comunidades vecinas.

Las Rutas de Aprendizaje son una metodologia de gestion del conocimiento y
fortalecimiento de capacidades desarrollada por PROCASUR, basada en la revalorizacion
del saber local de los territorios rurales y la difusion de buenas practicas e innovaciones
a través de recorridos de intercambio y aprendizaje. El producto final del recorrido es
un plan de innovacion desarrollado por los participantes.

Los planes de innovacion son propuestas de accion formuladas por los participantes de
las Rutas de Aprendizaje para aplicar las nuevas ideas, practicas y lecciones aprendidas
durante la ruta. Para potenciar la aplicacion de los aprendizajes, ILC y PROCASUR
promovieron un concurso que entregod incentivos a las siete mejores propuestas. La
UNAG, organizacion que trabaja desde una perspectiva intercultural en alianza con los
pueblos indigenas del norte de Nicaragua, fue una de las que recibio el estimulo.



Actividades

Para la implementacion del plan de innovacién se aplicé una metodologfa participativa,
que incluyd la opinién de todos los actores que formaron parte del proceso. Se
conformd un equipo de trabajo en cada comunidad, del que participaron el Consejo de
Ancianos y la Junta Directiva, junto a un técnico de la UNAG, un técnico juridico y
agentes de las comunidades capacitados en el uso de GPS.

Se llevaron a cabo una serie de consultas, reuniones y visitas a las comunidades. Las
autoridades comunitarias indigenas, asambleas comunitarias y el equipo de jovenes
agrimensores comunitarios fueron parte activa en todo momento. Se hicieron visitas a
las comunidades para explicar el proyecto y se absolvieron las dudas planteadas.

Se realizé el mapeo y mensura de Ias tierras de las parcelas que serfan legalizadas.
Posteriormente, se utilizd el software profesional Mapmaker Pro 3 para procesar la
informacion. La medicién y el procesamiento de datos fue realizada por agrimensores,
con la participacion de los duefios de las tierras y los vecinos colindantes como
observadores.

Una vez elaborados los planos, se convocd una asamblea que reunié a las tres
comunidades en Mozonte, con la finalidad de hacer entrega del mapa impreso.
Finalmente, se firmo un convenio para proceder a la inscripcion en el registro comunal y
cada comunidad contd con el plazo de un mes para inscribir sus tierras.

El plan de innovacion aplicd una estrategia metodoldgica participativa que involucré a
todos los actores: hombres, mujeres, jvenes y personas mayores, mediante reuniones,
asambleas, capacitaciones, utilizaciéon de herramientas de medicion y elaboracién de
mapas. Se empled la metodologia del Modelado 3D participativo (P3DM) que combina
tres tipos de informacion: la espacial convencional (contornos); los mapas mentales de
los participantes, seglin su historia, usos y costumbres ancestrales; y el mapeo
comunitario.

Se realizé un levantamiento limitrofe con métodos cartograficos, combinado con
referencias a la memoria ancestral de las comunidades. Para la elaboracién de la
maqueta se capacité a un grupo de seis mujeres y nueve hombres, facilitadores
judiciales y mediadores de conflictos en el uso de GPS'y el procesamiento de la
informacion. También se propici¢ el didlogo intergeneracional, promoviendo la voz de
los jovenes y sus visiones del territorio.

Se elaboraron mapas comunitarios sobre uso de los suelos, recursos hidricos e
infraestructura comunitaria. Este proceso fue apoyado permanentemente por la
asesorfa juridica y los registros indigenas, que trabajaron en dos niveles: en el ambito
interno, con acompafiamiento permanente a las autoridades indigenas en la
elaboracion de las escrituras de uso y goce, contribuir a la resolucion de conflictos y
legalizar los reglamentos comunitarios; en el ambito externo, apoyando las gestiones
ante actores como la Asamblea Nacional o la Corte Suprema.



El equipo de agrimensores, el equipo técnico de la UNAG, la asesoria legal y los Consejos de
Ancianos, agruparon las problematicas identificadas segun los siguientes conflictos:
superposicion de titulos, duplicidad de titulos de la misma propiedad (por ejemplo, uno de la
Reforma Agraria emitida por un abogado o alguna instancia estatal y un titulo comunal);
ausencia de titulo emitido por los pueblos indigenas; conflictos comunitarios como
enemistades familiares, desacuerdos sobre herencias, mediciones incorrectas, invasiones de
limites; ventas o transferencias de tierras no registradas. Al mismo tiempo, el asesor legal
impartio talleres para las autoridades del pueblo indigena sobre registro de la propiedad.

El equipo de agrimensura procesé los datos de campo, elaboré los mapas y los entregd a la
Junta Directiva. En un acto comunitario, se entregaron los mapas a los propietarios y
propietarias que participaron en la medicién de la comunidad de Amucayan. Finalmente, se
completd la inscripcion de las tierras en el Registro de la Propiedad del pueblo indigena de
Telpaneca.

Importancia del estudio de caso para
la Gobernanza de la Tierra Centrada en las Personas

Estas experiencias confirman la importancia de contar con respaldo juridico, resolver los
conflictos y prevenirlos, incluir a las mujeres en el ejercicio del derecho a la tierra y fortalecer el
registro de la propiedad de los pueblos indigenas. La reflexiéon colectiva articulada alrededor
de temas como propiedad individual versus propiedad colectiva, legitimidad y legitimacién de
las autoridades tradicionales, conduccion del proceso de titulacion, las ventajas de la medicion
y el mapeo participativo, y el registro indigena de la propiedad, facilitd la apropiacion de estas
propuestas de trabajo. Los planes de innovacién ayudan a reproducir con éxito este tipo de
experiencias en escala local.

Situacion inicial

Los principales problemas en torno a la tenencia de la tierra en las comunidades de Mozonte y
Telpaneca eran la ilegalidad por falta de documentos, la falta de inscripcion en el Registro de Ia
Propiedad Comunal del Pueblo Indigena y la superposiciéon de titulos con el Registro de la
Propiedad departamental. Ademas, la superposicién de derechos de propiedad vy la
inconsistencia legal generaban multiples conflictos de intereses. Uno de los conflictos
frecuentes se producia entre hermanos y hermanas cuando, al morir el padre, el hijo varén no
transferia la correspondiente herencia a sus hermanas. Mientras el acceso inequitativo a los
recursos naturales y los bajos precios de los productos agricolas acentuaban la polarizacion
del paisaje agricola, la herencia histérica de desorden en materia de tenencia de la tierray la
permanente invisibilizacion de los derechos de propiedad indigena exclufan el registro de Ia
propiedad comunal.



Logros

Se entregaron los planos de 192 propiedades individuales y ocho areas comunales, las cuales estan en
proceso de legalizacion ante el Registro de la Propiedad del Pueblo Indigena de Mozonte.

El 82,45% de las parcelas que no estaban legalizadas cuenta con un plano de su propiedad, que es Ia
base para iniciar el tramite de legalizacion. De esta manera, se redujeron los conflictos en el 80% de las
parcelas susceptibles de ellos.

En los procesos de reflexion participaron 192 comuneros y los trece Consejos de Ancianos del territorio,
quienes contribuyeron a la definicion participativa de los criterios de validacién de la metodologia y la
integracion comunal al proceso de medicion.

La mensura permitio a las mujeres acceder a la tierra por el sistema de traspaso de bienes, del que
tradicionalmente estaban excluidas. Como resultado del plan de innovacién, 53 mujeres accedieron a
tierras por esta via.

Se actualizaron y corrigieron documentos de tenencia de la tierra defectuosos o antiguos. El derecho de
acceso a la tierra alcanzé también a los nifios y nifias, quienes fueron incorporados al registro de
herencia. El exitoso proceso de legalizacion en el Registro de la Propiedad Indigena sirve de referencia a
otras comunidades.

La mensura de la comunidad San José de Amucayan y su legalizacion en el Registro del Pueblo Indigena
de Telpaneca mejoraron el control local del territorio. Se efectud el saneamiento de parcelas
pertenecientes a 54 hombres y 12 mujeres. Se promovieron herencias de tierras que beneficiaron a
ocho mujeres. Se estimuld la donacién de areas para beneficio comunal, aunque el proceso de
legalizacion de estas tierras continua.

Las estructuras del Pueblo Indigena de Telpaneca y los comuneros de Amucayan recibieron
capacitaciones sobre registro de la propiedad y resultaron fortalecidos en la toma de decisiones, el
control de su territorio y el cuidado de sus tierras. El saneamiento de la propiedad permitié afianzar la
organizacion a nivel comunitario y reforzar la alianza entre UNAG y los pueblos indigenas.

Lecciones para la sociedad civil

Las herramientas de cartografia participativa y empoderamiento legal pueden contribuir de forma
significativa al desarrollo de acuerdos territoriales y la resolucion de conflictos, asi como elaborar
insumos para los procesos de didlogo y concertacion entre actores con diversas visiones de la gestion
territorial.

La legalizacion de los titulos fortalece a los productores rurales y dinamiza los procesos internos sobre
la propiedad. La reapropiacién colectiva del territorio generada por la cartografia participativa, restituye
la nocién del bien comunitario y destaca la importancia de no vender las tierras.



"Yo naci aqui, mi
abuelo ya trabajaba en
esta tierra, la repartid
a sus hijos antes de
moriry mi papa me
dond una parcela para
construir esta casa. Mi
mujer no es indigena,
es de Palacaguina
[municipio de Madriz],
pero ella no tenia
tierra; me instalé aqui
con ella. Mis hijos son
indigenas, nacieron
aquiy cuando estén
en edad de apartarse,
les daré un pedazo de
tierra para que se
instalen a vivir en la

misma comunidad" - P.

T., comunero de
Telpaneca

Las rutas de aprendizaje estimularon la apropiacién y utilizacion de la cartografia
participativa por parte de las comunidades indigenas, constituyéndose en herramienta
de reconocimiento de sus recursos que facilita los procesos de planificacion territorial.

Lecciones para los responsables politicos

En los procesos de medicidon de tierras, hay que elaborar presupuestos adecuados a los
costos reales. En la experiencia de Telpaneca, la falta de recursos monetarios retraso el
logro de los objetivos.

Lideres, promotores e integrantes de los Consejos de Ancianos participaron
activamente del proceso y fueron centrales para el saneamiento, tanto en Mozonte
como en Telpaneca. La decision de participar en el saneamiento generd confianza 'y
facilitd la integracion de los pueblos indigenas.

El pueblo indigena debe mantener su catastro actualizado y renovar la medicion de las
propiedades cuando las familias lo requieran. La Junta Directiva fue capacitada sobre
registro de la propiedad. Sus conocimientos enriquecidos le permitirdn tomar mejores
decisiones sobre el territorio.

Valorizar los logros obtenidos mediante procesos participativos fue uno de los
aprendizajes mas relevantes de estas experiencias de innovacion.

Desafios

Una de las principales dificultades presentadas durante la implementacién del plan fue
la falta de recursos econdmicos: se pagd muy poco a quienes hicieron el trabajo de
campo y faltaron algunos materiales.

Al comienzo del proyecto hubo oposicion de la gente porque percibian a UNAG como
aliada del gobierno. La abogada del equipo se reunio con la Junta Directiva para explicar
en qué consistia el plany todo se fue aclarando.

Algunos comuneros y comuneras no querfan medir sus tierras por temor a la
confiscacion o el aumento de impuestos. Para despejar estas dudas, se llevaron a cabo
asambleas comunitarias en las que se establecié que la medicidn y legalizacion
fortalecerian el registro de la propiedad del pueblo indigena.

Hubo cierta resistencia al proceso de herencia de tierras a las mujeres ya que, de
acuerdo a las costumbres, solo los hombres heredan “porgue la trabajan”.

Se presentaron dificultades por las distancias fisicas/geograficas entre los actores
relevantes del saneamiento, algunos de los cuales debian caminar hasta cuatro horas
para participar.



Continuacion

Uno de los mayores desafios es replicar los planes de innovacion en otras comunidades.
Al término del plan habia unas diez comunidades interesadas, que actualmente estan
buscando financiamiento con el apoyo de UNAG.

UNAG tiene membresia en el territorio de Mozonte y la organizacion firmé un convenio
con las autoridades comunitarias para sumar fuerzas y compartir objetivos.

La aspiracion del Consejo de Ancianos es aplicar el saneamiento en cada una de las
comunidades del territorio indigena de Telpaneca. El préximo paso es medir las
comunidades de El Zapote, Las Trojas, Rodeo y Cerro Grande.

También se prevé actualizar el mapa comunitario de uso del suelo, identificando la
ubicacion exacta de las parcelas con sus respectivos propietarios y propietarias.
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Foto, video

Metodologfa participativa para construir una maqueta 3D en Telpaneca. Produccion de la
Union Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG) de Nueva Segovia y Agronomos y
Veterinarios Sin Fronteras (AVSF) realizada en 2008 https://youtu.be/BcQvP-h_Yo8

Coordinadora Chorotega de los Pueblos Indigenas del Norte
https://chorotegasdelnorte.blogspot.com/

Comunidad para el Aprendizaje: Cartografia participativa y empoderamiento legal
https://comunidadparaelaprendizaje.wordpress.com/

Datos de contacto

Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos de Nicaragua (UNAG)

Direccion: Km 3 1/2 C. Sur, Residencial Las Palmas, Contiguo al Edificio Julia Gonzalez Pasos
Teléfono: (00505) 22502055 - 22502033

Pagina web: http://unag.org.ni

Correo electrénico: unag@unag.org.ni

PROCASUR

Heriberto Covarrubias, Oficina 705 Nufioa, Santiago de Chile Casilla: 599 Chile
Tel.: +056 (02) 223416367

Correo electrénico: procasur@procasur.org / info@procasur.org

Pagina web: http://www.procasur.org
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